A PEC 32 E OS ATUAIS E FUTUROS
SERVIDORES
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DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS




AS MUDANGCAS
PROPOSTAS

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS




A PROPOSTA AFETA OS ATUAIS E FUTUROS
£ SERVIDORES, ASSIM COMO TODA A SOCIEDADE

Possibilita a
retirada de
direitos e
beneficios

Facilita o
desligamento
do servidor

Extingue o Regime Amplia poderdo
Juridico Unico (RJU) Executivo para extinguir
da UniSo. Estados e transformar cargos,

) SR R Orgaos, autarquias e
DF e municipios; funcdes

Incentiva
Instrumentos
de cooperacao

Cria 5 vinculos
distintos de
contratacao




FACILITA O DESLIGAMENTO DO SERVIDOR

COMO E HOJE

Perda do cargo com a sentenca Avaliacao de desempenho: deve
transitada em julgado constar em Lei Complementar

APOS A PEC 32

Decisao de segunda instancia, no
primeiro tribunal colegiado

Lei ordinaria regulamentara




NOVOS PRINCIPIOS PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

* O Artigo 37 da Constituicao Federal prevé 5 principios explicitos para a
administracao publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (LIMPE);

A PEC 32 Institui 8 novos principios a administracao publica: imparcialidade,
transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacao, boa
governanca publica e subsidiariedade.

e Destaque para o principio da subsidiariedade e a inclusao de um novo artigo
na CF que autoriza os entes a firmar instrumentos de cooperacao com orgaos e
entidades, publicos e privados, para a execucao de servicos publicos.




& PRIVATIZAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS POR
== MEIO DE INSTRUMENTOS DE COOPERACAO

Lei federal dispora sobre as normas gerais
Até que seja editada: Estados, DF e Municipios exercerao a
competéncia legislativa plena
A superveniéncia da lei federal, suspendera o que for contrario
Permite o compartilhamento de estrutura fisica e utilizacao de recursos
humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira

Instrumentos de Cooperacao




férias superior a
trinta dias;

reducao de jornada
sem reducao de

remuneracao, exceto
se decorrente de

limitacdo de saude;

adicionais por
tempo de
Servico;

aposentadoria
compulsdria como
modalidade de
punicao;

parcelas
indenizatdrias sem
previsao de requisitos
e valores em leij,

efeitos
retroativos de
reajustes;

adicional ou
indenizacao por
substituicao,
ressalvada a efetiva
substituicao;

incorporacao, total ou
parcial, da remuneracao
de cargos ocupados ao
cargo efetivo ou
emprego permanente

VEDAGOES DE DIREITOS E GARANTIAS

A PEC 32/20 veda a concessao de direitos e garantias para os servidores publicos:

licencas decorrentes
de tempo de servico,
ressalvada licenca
para fins de
capacitacao;

evolucdo na carreira
baseada
exclusivamente em
tempo de servico;




VEDACOES DE DIREITOS E GARANTIAS

EXCECOES!

v'servidores publicos investidos em cargo efetivo até a data de entrada em vigor do
“novo” regime juridico

e

v'empregados publicos (trabalhadores nas empresas estatais e administracdo
indireta) contratados antes da entrada em vigor da emenda constitucional

>»Desde qgue a lei especifica que conceda o beneficio esteja vigente em 1° de
setembro de 2020:

» Atentar para a possibilidade de mudanca da lei, que pode levar a perda de direitos
a depender da negociacao local.



NORMAS GERAIS - GOVERNO FEDERAL

Lei complementar federal dispora sobre normas gerais, enquanto isso, estados, DF e municipios
exercem competéncia plena para suas especificidades, depois, competéncia suplementar e suspensao
do que for contrario a lei federal, nos seguintes pontos:

lll - ocupacao de IV - organizacao
cargos de da forca de
lideranca e trabalho no

assessoramento; servico publico;

Il - politica
remuneratoria e
de beneficios;

| - gestao de
pPessoas;

\V/ | VIl - duragao maxima

desenvolvimento da jornada para fins
de acumulagao de

e capacitacao de atividades
servidores; remuneradas.

V - progressao e
promoc¢ao
funcionais;




¥ PREVIDENCIA

Os entes também poderao, por meio de lei complementar publicada no prazo de 2 anos da
entrada em vigor da EC, vincularem os servidores com vinculo por prazo indeterminado, que
ingressarem no servico publico apods isso, ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS;

Essa medida afeta diretamente os servidores aposentados e pensionistas dos RPPSs dos
estados e municipios: menos servidores ingressando no servico publico; quando ingressam,
somente os tipicos de estado serao vinculados ao Regime Proprio e, com isso, inevitavelmente
causara e/ou aumentara o déficit financeiro e atuarial;

Esse déficit repercutira em muitos estados e municipios sobre a contribuicao
previdencidria dos inativos, seja por meio de contribuicdo extraordindrias e/ou
diminuicao da base de contribuicao isenta.




ACUMULACAO DE CARGOS

 Autorizacao para a acumulacao de cargos, além dos ja
permitidos, para todos os servidores que nao sejam
enquadrados nos chamados cargos tipicos de Estado. No caso
desses, mantém-se a possibilidade de acumulacao de cargos de
docéncia ou de atividade propria de profissional da saude;

e EXCECAO! No caso de Municipios com menos de cem mil
eleitores, se houver lei municipal, a acumulacao de cargos
publicos é permitida, inclusive para os cargos tipicos de Estado.



AFASTAMENTOS E LICENCAS

 Afastamentos e as licencas nao poderao ser considerados para fins de
percepcao de remuneracao de cargos ocupados de gratificacao de
exercicio, bonus, honorarios, parcelas indenizatorias ou qualquer parcela
gue nao tenha carater permanente;
* Excecoes:
* | - previsoes constitucionais;
* || - afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho;
* |lI - hipoteses de cessdes ou requisicoes; e
e |V - afastamento de pessoal a servico do Governo brasileiro no exterior
sujeito a situacdoes adversas no pais onde desenvolva as suas
atividades.




TRABALHADORES NAS EMPRESAS ESTATAIS

* Empregados serdo contratados como cargos de vinculos por prazo
indeterminado;

* Regras de admissao serdo modificadas, adotando o vinculo de experiéncia
com avaliagao e classificagdo posterior entre os mais bem avaliados;

* Proibe o Estado de adotar medidas de reserva de mercado que impegam a
livre concorréncia. Com isso o monopolio sobre a exploracao de recursos
naturais e a execucao de servicos estratégicos pode ser revista, além de
limitar a atuacao do Estado na economia;

* Considera nula a estabilidade por meio de negociacao coletiva, ou seja,
limita o poder de barganha das entidades sindicais.



GOVERNANDO POR DECRETO

e Caso nao implicar em aumento de despesa, cabera privativamente ao
presidente da Republica, por meio de decreto:

extincao de cargos de Ministro de Estado, cargos em comissao, cargos de lideranca e
assessoramento, funcoes de confianca e gratificacdes de carater nao permanente,
ocupados ou vagos

criacao, fusao, transformacao ou extincao de Ministérios e de drgaos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica

extincao, transformacao e fusao de entidades da administracao publica autarquica e
fundacional ,entre outros




NOVOS VINCULOS

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS




UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS INSTITUIRAO NOVO
REGIME JURIDICO DE PESSOAL, ESTABELECENDO NOVOS
VINCULOS COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

PRAZO PRAZO CARGO DE LIDERANCA

VINCULO DE -
" CARGO TiPICO DE ESTADO ou
EXPERIENCIA INDETERMINADO DETERMINADO PO T

* Concurso * Concurso
e C(Classificacao final, entre os
mais bem avaliados ao * Classificacao final,
FORMA DE Etapa do final do periodo do vinculo entre os mais bem Selecao Ato do chefe de
INGRESSO concurso de experiéncia avaliados ao final simplificada  cada Poder ou ente
* Minimo 2 anos de vinculo do periodo do
de experiéncia com vinculo de
desempenho satisfatorio experiéncia

Instavel, uma - ,
Estabilidade apds 3 anos de

ESTABILIDADE parctela aprovagao no estagio Sem estabilidade S(_.:‘r.n Sem estabilidade
devera ser , . i , . estabilidade
) probatodrio e efetivo exercicio
dispensada
A RPPS/RGPS RPPS RPPS/RGPS RGPS RGPS

PREVIDENCIA




UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS INSTITUIRAO NOVO
REGIME JURIDICO DE PESSOAL, ESTABELECENDO NOVOS
VINCULOS COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CARGO DE

CARGO TIPICO DE ESTADO
PRAZO PRAZO LIDERANCA OU

VINCULO DE

" INDETERMI- | DETERMI-
EXPERIENCIA Até 3 Ap6s 3 anos NADO SRS ASSESSORA-
=SS (estabilidade) MENTO

 Em razao de decisao
transitada em julgado ou
proferida por érgao judicial
colegiado;

* Leidispora

: . . * Pode
PERDA * Mediante avaliagao periddica
. ocorrer . Ato do chefe de
DO - , * Lei de desempenho, na forma da Término do
Lei dispora . , . durante cada Poder ou
CARGO dispora lei, assegurada a ampla contrato
todo o ente
defesa ,
 Mediante processo SR
P atividade

administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa
(CF)

ATENCAO! E VEDADO O DESLIGAMENTO DOS SERVIDORES POR MOTIVAGAO POLITICO-PARTIDARIA.




VINCULO DE EXPERIENCIA

AUMENTO DA ROTATIVIDADE NO SERVICO PUBLICO
SEM FGTS E SEM SEGURO DESEMPREGO
VINCULO DE

EXPERIENCIA

FRAGILIZA A CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS, POIS SO OS
“MAIS BEM AVALIADOS” PERMANECERAO.

IMPLICA EM MAIORES DESPESAS COM TREINAMENTO
PROFISSIONAL COM A TROCA DE PROFISSIONAIS




SS¥ CARGO TIPICO DE ESTADO

Atualmente sao: atividades de Fiscalizacao Agraria, Agropecuaria, Tributaria e
de Relacao de Trabalho, Arrecadacao, Financas e Controle, Gestao Publica,
Comeércio Exterior, Seguranca Publica, Diplomacia, Advocacia Publica,
Defensoria Publica, Regulacao, Politica Monetaria, Inteligéncia de Estado,
Planejamento e Orcamento Federal, Magistratura e o Ministério Publico.
. (Fonte: FONACATE)
CARGO TIPICO DE

ESTADO

Os critérios para definicao de cargos tipicos de Estado serao
estabelecidos em LC federal

Somente para estes fica vedada a reducao de jornada e de
remuneracao;




VINCULO POR PRAZO INDETERMINADO

Sera acessado por concurso publico

Vinculo por
Prazo
Indeterminado

Devera cumprir, no minimo, um ano no vinculo de experiéncia e
precisara ter desempenho satisfatorio para permanecer no cargo

Nunca alcancara a estabilidade




VINCULO POR PRAZO DETERMINADO

| - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de
emergéncia, de paralisacao de atividades essenciais ou de acumulo
transitorio de servico;

Vinculo por
Prazo
Determinado

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou
sazonal, com indicacao expressa da duracao dos contratos; e

Il - atividades ou procedimentos sob demanda.




§| CARGOS DE LIDERANGA E ASSESSORAMENTO

Cargos de
Lideranca e
Assessoramento

Serao Destinados as atribuicdes estratégicas, gerenciais ou
técnicas

Ato do Chefe de cada Poder dispora sobre os critérios minimos de
acesso e sua exoneracao

Depois da entrada em vigor da EC: funcao de confianca, cargo em
comissao e gratificacdes de carater nao permanente ja existentes
serao progressivamente substituidas

distincao entre cargos em comissao e fungoes
confianca. A PEC retira a preferéncia dos servidores de carreira
Dara ocupacao deste tipo de car



OS ATUAIS SERVIDORES

QUADRO-SINTESE: IMPACTOS DIRETOS E INDIRETOS PARA

Impactos Diretos Impactos Indiretos

Facilita perda do cargo, ao introduzir a avaliacao
de desempenho a ser regulada em lei ordinaria
como mecanismo de desligamento e possibilitar o
desligamento apds condenagao em 22 instancia

Proibicdes de direitos e garantias ja previstos,
como adicionais e licencas por tempo de servico,
entre outros

Retira a preferéncia para que os servidores de
carreira ocupem os chamados cargos de lideranca
e assessoramento, tal como previsto hoje na
Constituicao para os cargos em comissao e as
funcdoes de confianca

Reducao do financiamento dos RPPS e consequente
aumento dos déficits atuariais e financeiros das
previdéncias dos servidores

Instrumentos de Cooperacao e Prazo Determinado:
fragilizacao da carreira e das lutas e reivindicacdes
por direitos e garantias

Concede “super poderes” ao presidente da
Republica, para a reorganizacao (fusao,
transformacado, extingdo) das instituicdes vinculadas
ao governo




ViNCULO DE

EXPERIENCIA

QUADRO-SINTESE:
VINCULOS

CARGO TIPICO DE ESTADO

PRAZO
INDETERMINADO

PRAZO
DETERMINADO

CARACTERISITICAS DOS NOVOS

CARGO DE LIDERANCA OU
ASSESSORAMENTO

Forma de Etapa do
Ingresso concurso
Instavel, uma

Estabilidade parcela devera
perder o cargo

Regime de

Previdéncia ARREE
Perda do L ,
S Lei dispora

- Concurso;

- Classificacado final, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do
vinculo de experiéncia;

- Minimo 2 anos de vinculo de experiéncia com desempenho satisfatorio.

Estabilidade apds 3 anos de aprovagdo no estagio probatério e efetivo
exercicio.

RPPS
Até 3 anos Apds 3 anos
- Decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado;
- . - Mediante avaliagdo periddica de desempenho, na
Lei dispora

forma da lei, assegurada a ampla defesa
- Mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa (CF)

- Concurso;

- Classificagdo final,
entre os mais bem
avaliados ao final do
periodo do vinculo de
experiéncia de um
ano.

N3o ha.

RPPS/RGPS

- Lei dispor3;

- Pode ocorrer durante
todo o periodo de
atividade.

Selecdo
simplificada.

N3o ha.

RGPS

Término do
contrato

Ato do chefe de cada Poder ou
ente.

N3o ha.

RGPS

Ato do chefe de cada Poder ou
ente.



