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PODER JUDICIARIO o
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

Relatora : | Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ

APELANTE : |[ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS E

: ) PENSIONISTAS DO IBGE

Advogados : | Paulo Gustavo Loureiro Quricuri € outros

APELADO : : [FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

Advogados : | Leonardo Camanho Camargo ¢ outros

Juizo de origem : 124" Vara Federal Civel da Capital - SIRJ

" DECISAO MONOCRATICA

Cuida-se de recurso de apelagdo interposto pelo impetrante, ASSOCIACAO
NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO IBGE, contra seﬁtenga
terlninativa‘ profeﬁda pelo juizo da 24" Vara Federal Civel da Capital, chﬁo Judiciana
do Rio de Janeiro, nos autos do mandado de seguranga coletivo impetrado contra ato
supostamente ilegal pratiéado pelo PRESlDENTE. DA FUNleCAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE,

Na origem, buscou a Associagio impetrante a concessio de ordem judicial
direcionada a assegurar aos seus substituidos (servidores aposentados e pensionistas) o
direito ao incremento, cm seus proventos, da parcela remuneratdria referente a
vantagem pecuniéfia denominada GDIBGE, na mesma propor¢do comd ¢ paga aos
servidores em atividade. '

Para a obtengéo da tutela jurisdicional p_lejteada, sustentam, em sintese, que a
citada gratiﬁcac;z”mi criada pela Lei n° | l.355/2006,'bonsubstancia-sc em vantagerﬁ de
carater geral, de modo que, en.1 razio dessa nétuyeza, deveria ser estendida aos
aposentados, por forga do artigo 40, §8°, da Constituigio da Repiblica.

" Ao analisar a causa, entcndeu a maglstrada de primeira instancia no sentido
de que a presente agdo imandamental seria via processual madequada porquanto, na sua
visdo, a_prctensao deduzida pela Associacio impetrante veicula questlonamento quanto
a validade dos critérios de pagamento disciplinados na Lei de regéncia. Isto ¢, para a
Juiza sentenciante, este mandamus nio seria destinado a questionar ato de autoridade,
mas a disciplina legal em tese. Com base nesse entendimento, o processo foi extinto
sem resolui¢do de mérito, com mengdo ao art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil (cf.

sentenca de f. 110-112).
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' Em recurso de apelo, a Associagdo impetrante impugna a sentenga de

primeiro grau de jurisdigdo para afirmar QI:IC esta agdo judicial tem como objeto ato o
questionamento de ato adminis.trativo concreto. Assim,I requer a anulagiio da sentenga
recorr.ida,' com o julgamento do pedido direto por este Tribuna]; na forma autorizadora
doart. 515, §3°, do CPC (cf. apelagio de . 117-145), | o
‘ A Proculado“a Regional da Republica opinou pelo desprovimento do apclo
(cf parecer de . 156-158). '
. Eo relatorio.:

Passo a decidir de forma monocratica, conforme autorizé o art. 557 do CPC.

Porém, antes de se adentrar o mérito propriamente dito, cujas balizas ja se
encontram bem definidas pela jurisprudéncia constitucional *do Supremo Tribunal
Federal, nos termos da Stimula Vinculante n°® 20, imp&e-se investigar se a presente agio
mandamental revela-se, ou nido, juridicamente adequada para viabilizar a concessdo da
ordem de seguranga pleiteada na peti¢io inicial. '

No ponto, consoante assentado na sentenga de primeiro grau de jurisdicio, a

Associagdo impetrante teria direcionado 4 presente impetragdo a, indevidamente,

questionar 'a validade de lei_em tese, 0 que seria incabivel em sede mandamenﬁl,
confonﬁe entendimento jurisprudencial e doutrinario sobre o tema.

Como. cedico, a agdo de mandado de seguranca traduz-se como
procedimento especial disciplinado na Lei n° 12.016/09 e com status de remédio
constitucional vocacionado 4 defesa de dircito liquido e certo contra ato ilegal ou
:abusivo praticado por autoridade publica ou por quem esteja nessa qualidade (cf. art. 5°,
LXIX, da CRFB). Com outras ‘palavras, o n‘tanda;mzs define-se como instrumento
juridico-éon:sti;t.'ucional que 'confere a todo cidaddo (nacional ou estrangeiro) a

possibilidade de questionar a validade de ato estatal praticado contra a lei ou expedido

com abuso de poder. Nesses termos, niio se destina a impugnar lei em tese, mas ato
concreto. : -
Sob essas luzes, impde-se acolher as alegagdes sustentadas pela Associago

apelante, no sentido de que a presente agio _mandamental fora corretamente

impetrada contra ato administrative concreto, € ndo contra ato normativo em tese.
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-Conforme bem pondera a apelante, “ora, estd absolutamente equivocada a.deciséo ora

recorrida. Isto porgue a impetrante ndo esta atacando lei em tese. Ela esté impugnando
ato concr eto confessadameme praticado pela auromdade coalora, que ndo vem'

pagando aos assoczados da :mpeu ante a GDIBGE, conforme dete: mina a Consutmcao
da Republica.”

: Essa afirmagio; lmportante gizar, ¢ confirmada nas préprias mfonmc,oes
. prestadas pela autoridade apontada como coatora (mformacoes de f. 84- 87) a qual, ao ‘\
défender legalidade do ato administrativo objurgado, sustenta o descabimento juridico

;
de se estender aos inativos os beneficios pecunidrios instituidos pela Lei n° | 1.355/2006 ‘
na rjon.ﬁa'da?l nominada Gratificagio de, Desempenho de Atividade em ﬁesquisa;
Produ(;ﬁo“e Analise, Gestido ¢ Infra-cstrutﬁra de Informagdes e Estatisticas. Portanto, o
impetrado défende o ato atacado que, de fato,.existe fqrma] e concretamente.

Esse o quadro, entendo -que a. sentenca recorrida operou em error in -
'procedendo a0 'exting'ulir o feito sem julgamento de mérito sob-o entendimento de ser
inadequada da via mandamental eleita.

- Assim, partindo-se da premissa de que hd, no ,péésente‘ caso, ato
administrativo éle efetto concreto a viabilizar o julgamento do ménto.da causa (que
consiste cm se examinar a compatibilidade.do ato administrativo impugnado com a
norma constitucional veiculado no art. 40, §8° da Lei Fundamental do E.stadd_’
Brasileiro), deve-se concluir pela necessaria desconstituigﬁé da senten¢a de primeira
instancia, ou seja, pela-anulagéio da decisdo ora apelada. ‘

Ademais, ainda que se eritenda pela nulidade da sentenga recorrida, o §3° do
“art. 515 do Codigo de Processo Civil autoriza o julgamento do seu mérito diretamente
por este Tribunal Regional, na medida em que a presente causa encerra matéria
unicamente de direito. ’ . |

Dessa forma, com espeque no §3° do art. 515 do CPC, passo a0 exame do
meritum causae contido nesta agdo mandamental

Sem embargo, © . presente apelo pde, em destaque a questio juridica
relacionada & viabilidade constitucional ‘de se estender, aos inativos, a gratificagdo ‘_

pecunidria denominada GDIBGE, instituida pela Lei n® 11.355/2006. Assim, em jogo a

R -
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correta incidéncia do art: 40, §8°, da Constituigio Federal, na redagfio anterior 8 Emenda

Constitu]cional n° 41, que assim ditava; .

' § 8° - Observado o disposto no art. 37, X1, os proventos de aposentadoria e
as pensdes serdo revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneragio dos servidores' em atividade, sendo também
estendicjos aos aposentados ¢ aos pensionistas quaisquer beneficios ou J

" vantagens posleriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagio ou reclassificagdo do cargo ou fungio
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensio, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de

k 15/12/98)
Sobre o tenia, o Supremo Tribunal Federal editou a seguinte simula

vinculante:
Stimuly Vinculant: 20. . '

A G'rfmf icacao de Desempenho de Atividade Téenico-Administrativa —

GDATA, instinida pela Lei n? [0.404/2002, deve ser deferida aos_inativos

nos valores correspondentes a 37,5 (rinta e sete virgula cinco) pontos no

periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, pardagrafo

unico, da Lei'n" 10.404/2002, no periodo de junho dé 2002 até a conclusdo

, dos efeitos do tiliimo ciclo de avaliagéo a que se refere o artigo 1° da .

, ' N Medida Provisoria no 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 ' f

(sessenta) ponios.

" Com efeito, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal 'ndo trepida ao
. * afinmar, conformo o julgamento do AgR no RE 585230/PE (Dle de 25-06-2009), que a
orientagdo cristalizada na citada sumula vinculante deve ser também aplicada no tocante
a outras vantagens pecuniarias de idéntica natureza, no sentido de autorizar sua extensio

* 40s inativos e pensionistas. Eis o teor da ementa do citado extraordinério:
-Recurso extraordindrio - Ratificagdo de Desempenho de'

Atividade Técnico-Sdministrativa (GDATA) e Gratificacio

de Desempenho de Atividade Técnico-administrativa e de
Suporte (GDPGTAS) - Extensdo de ambas as gratificagoes

aos servidores inativos - Possibilidade - Precedentes

fche : 4 . }
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Sirmados pelo Supremo Tribunal Federal - Recurso de -

agravo improvido,

Relativamente a vantagem denominada GDATEM — criada pela mesma Lei

® 11.355/2006, este Tribunal Regional assentou, na linha da jurisprudéncia cristalizada

na indigitada Simula Vinculante n® 20, que a benesse deve ser estendida aos inativos, -
com o objetivo de concretizar norma constltucmnal cstabc]ccnda no art. 40, §8°, da Lei
Fundamental. A proposnto ‘confira- se na ementa extraida da AC 465909/RJ (rel. Des.
® Fed. Castro Aguiar, DJU de 09-01-2010):

Ementa
ADM]NISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE FECN]CO ADMINISTRATIVA -
GDATA - LEIS N° 10.404/2002 E'N° 10.971/2004 - GDATEM —LEIS N°
9.657/1998 E N° 11.355/2006 - EXTENSAQ AQS INATIVOS — SUMULA
VINCULANTE N° 20/STF. [ — “A Gratificagio de Desempenho de
Alividade Técnico-Administrativa — GDATA, " instituida pela Lei- n°
10.404/2002, deve ser deferida dos inativos nos valores correspondentes a
37,5 (rinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de
2002 ¢, nos termos do artigo 5%, paragrafo Ginico, da Lei n° 10.404/2002, no
periodo de junho de 2002 até a conclusio dos efeitos do ultinio ciclo de
avaliagio a que sc refere o artigo 1° di Medida Proviséria n® 198/2004, a
' . * partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.” (Simula Vinculante n“
20/5TF - Sessdo Plendria de 29.10.2009 - Dle ¢ DOU de 10.11. 20095 11—
regra de transigao instiluida pelo § 4° do art. 7°-A da Lei 9.657/98, mciu_ldo
_ pela Let n° 11.355/2006, que criou a GDATEM . Gratificagio de
‘ . ) Desempenho de Atividade Tecmco Operacional em Tecnologia Militar, ao
. ' garantir aos servidores em'-atividade sem avaliagdo de desempenho
‘ pontuagdo minima (75 pontos) superior & conferida aos inativos (30%), criou
disparidade entre servidores que se encontravam em iguais circunstincias,
ou seja, scm a avaliagio de desempenho legalmente prevista. Nesse sentido
tem-se posicionado a jurisprudéncia dos nossos Tribunais, enlendendo que o
Supremo Tribunal Federal, ao finmar orientagiio quanto a regra de transicio
da GDATA (art. 6° da Lei n® 10.404/2002), no julgamento do RE n°
- 476.279/DF, examinou norma andloga a da GDATEM, sendo assim,
' igualinente, devida a extensiio de sua aplicagio a 1odos os servidores ativos e,
inativos (TRF2, Proc. 2007.5117.0060371, Rel. Des. Fed. Vera Lucia Lima,
sessdo de 04.03.2009; TRF2, Proc. 2007.5101.0269920, Rel. Des. Fed.
Sergio Schwaitzer, ‘sessio de 12.11.2008). 111 — Apelagio da Unido e
remessa necessaria, considerada inlerposta, improvidas e parcialmente
‘provida a apelagdo do autor.

Ante o exposto e com fundamento no dispositivo do art. 557, §1°-A do CPC
e no §3° do art. 515 do mesmo Diploma legal, anulo a sentenga terminativa proferida

pelo juizo de primeiro grau ¢ dou provimento ac recurso de apelagio para, ao julgar

fche . : . . 5
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procedente o pedido contido na peti¢do inicial, conceder a seguran¢a pleiteada para

determinar que a autoridade impetrada promova o pagamento aos substituidos (a saber,
avs aposentados e pensionistas do IBGE associados a Associagdo impetrante), da
parcela denominada GDIBGE, na mesma pfoporcﬁo que € paga aos servidores em
atividade mencionados no art. §0 da Lei n® 11.355/2006.

' Indevida a condenagiio em honorédrios advocaticios, a teor do art. 25 da Lei
n° 12.016/2009. o
. , " Publique-se. Intimem-se.

Transcorrido o prazo recursal, dé-se baixa e remetam-se os autos & vara

federal de origem.

Rio de Janeiro, 26 de

Jehe ' : ' 6
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Relatora . Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ
APELANTE _ : ASSOCIACAO. NACIONAL DOS APOSENTADOS E
: PENSIONISTAS DO IBGE.
Advogado . . : Paulo Gustavo Loureiro Ouricuri (RJ088063) € outros
APELADO - : FUNDACAO INST. BRAS. DE GEOGRAFIA E ESTAT.
: - IBGE '
Advogado - : Leonardo Camanho Camargo (RJ088992) € outros
Origem . .1 24® Vara Federal do Rio de Janeiro (200951010022546)
N\ ' . . .
RELATORIO

' Culda se de agravo , interno (art.’ 557, § 1° do CPC) mterposto pelo
| IBGE 1mpugnando a decisdo de fls. 160/165, que deu prov1mento a0 recurso de
apelagdo, interposto pela associagdo impetrante, ora agravada, a qual anulou a
sentenca, julgando pfoéedente o pedido fprminlado\n'a' exordial, concedendo a
seguranga, a fim de determinar ao impetrado que bromova 0 pagamento aos
'subsutuldos (a saber, aos aposentddos e pensmmstas do IBGE associados 2
1mpetrante), da parcela denominada GDIBGE (Gratlfncagao de Desempenho do
/ Instituto Brasﬂelro de Geografla e Estatistica), na mesma propor¢do paga aos
- .. servidores em atividade mencionados no artigo 80 da Lei.n® 11.355/2006.
Em' sﬁqs razdes ‘(ﬂs.. 170/183), o agravaﬁte, e’lm- resumo, sustenta
que: ( 1_) niio cabe mandado de seguranca contra lei em tese; (2) houve prescrigao .
do fundo de direito; (3) a GDIBGE ndo € devida aos seus aposentados e
L pensromstas : ‘
Neste prisma, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estéti’sticd
(IBGE), ora agravﬁnte,-vindica, caso nao haja juizo de retratagio, 'qL_le 0

processo seja apresentado ém mesa para que seja reformada a decisdo recorrida.

wls . . ' |
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'E o relatério. Em mesa, para julgamento. '
. ¢

SALETE MACCALOZ
Rglatora

wis
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Relatora * * : Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ -

APELANTE . ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO IBGE

Advogado : -‘Paulo Gustavo Loureiro Quricuri (RJ088063) e outros - -

APELADO © : FUNDACAO INST. BRAS DE GEOGRAFIA E ESTAT .
- IBGE ‘

Advogado - : Leonardo Camanho Camarg_o (RJ088992) e outros

Origem = . : 24* Vara Federal do Rio de Janeiro (200951010022546)

VOTO . : .

- Conhego do recurso, eis que .pré;se‘ntes .08 pressupostos , de
admissibilidade. | ' | | '
| Aprec:1and0 o mérito do recurso, verifica-se que estd o IBGE, ora

agravante, a se insurgir contra a demsao proferida as fls. 160/165, a qual deu
prowmcnto ao recurso de apelagdo, interposto pela associagio agravada, tendo
_]l.ll gado impugnado-anulado a sentenca; julgando procedente o} pcdldo formula
na exordial, concedendo a seguranga, a fim de detgrmmar ao impetrado que
| prgmova o paganiento aos substituidos (a sﬁber, i(qs aposentados. € pénsiqnista‘s
do IBGE associados a impetrante) da parcela denominada 'GDIBGE

‘ '(Gratlflcagao de Desempenho. do Instituto Brasileiro de Geografla e Estatistica),

na mesma proporgao paga aos servidores em atividade mencionados no amgo
80 da Lei n° 11.355/2006. | | ‘ |

‘A despeito das alegagdes formuladas pelo IBGE, ora recorrente,

: Vérifica-se que este ndo troﬁxe, em sua pega de irresignagao, elemento algum

capaz de justificar a retratagio do decisum vergastado.

Twfs 7 I . . . 3
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Em boa verdade, denota-se que bem explicitados restaram naquele

Julgado todos os fundamentos por me10 dos quais monocraticamente deu-se
provimento ao recurso manejado, a teor do artigo 557, caput, do CPC, sendo

vejamos.

Sintese da demanda:

Nesta impetragdo, -a éssdciagﬁo impetrante, ora agravada, vindica
ordem mandamental, a fim de ser estendido aos proventos de seus substituidos,
‘ a. parcela remuneratria concernente a vantagem peéuniéria denominada
Gratificagdo de Desempenho do Instituto Brasileiro de Geografza e Estatistica
(GDIBGE) na mesma proporgao como € paga aos servidores em atmdade
Aduziu-se na petigdo m1c1al ém resumo, que a mencionada
gratificacdo, criada pela Lei n° 11.355/2006, tem natureza de vantagem de
caréfer geral, de modo que, em fun¢do disso, deveria ser estendida aos inativos
a teor do artigo 40, §8°, da CRFB/88.

Sobre o cabimento do mandado de seguranca:

Como ¢ cedigo, a acdo de mandado de seguranga ‘traduz—sé como
procedimento especial disciplinado na Lei n° 12.016/09 e com status de
remédio constitucional vocacionado 2 defesa de direito liquido e certo contra ato
1lega1 ou abusivo praticado por autoridade publica ou por quem esteja nessa
qualidade (cf. art. 5°, LXIX; da CRFB). Com outras‘paiavra‘s, o} _mandamus
define-se como Instrumento jurfdiéo-constitucional que confere a todo cidadao
(nacional ou estrangeiro) a possibilidade de vquestionar a validade de ato estatal
praticado contra a lei ou expedido com abuso de.poder. Nesses termos, nao se

destina a impugnar lei em tese, mas ato concreto.

wis . . ' . ’ 4
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Observa-se, todavia, no caso em. tela, que a presente agio

- mandamental fora corretamenté impetrada contra ato administrativo concreto, ¢
nao contra ato normativo em tese.

Tal assertiva, impende gizar, pode ‘ser confirmada nas eréprias
1nf0rmagoes prestadas pela autondade tachada de coatora (fls. 84/87) a qual, ao
defender legalldade do ato adrmmstratlvo objurgado sustenta o descablmento '
_ Jprldlco de se estender aos inativos os beneficios pecumarlos instituidos pela Lei

,n° 11.355/2006 na forma da nominada Gratlﬁcaeao de Desempenho de
Atividade em Pesquisa, Produgao e Anahse Gestio e Infra- estrutura de
~ Informacdes e Estatlstlcas . ' Ce

' Logo, aﬁgura se completamente desarrazoado cogntar se em
_aplicagﬁo,- in casu, da Sumula n° 266 do STF. Isto porque, conforme j
discorrjdo, a autorid'z‘l;je impetrada defende em sua peea informativa o ato |
atacado que, de fato, existe formal e concretamente, restando evidente a
possibilidade da utilizagdo da via especialissima do mandado de seguranca, por .
parte da associagao agravada. |

S

Acerca da prescri¢cdo ventnlada - ,

A presente agdo mandamental foi ajuizada em 19.01.2009, sendo

" que a lesao ao direito objetwo dos subsntuldos consoante de extral dos autos,
teria ocorrido em agosto de 2008. ' '

, Sendo assim, ndo h4 de se falar em extingdo da pretensio deduzida

na exordial, ou seja, ndo se aperfeigoou o instituto. da prescrigdo, porquanto

respeitou-se o qiiingiiidio legal, no caso em tela, para propositura de acao contra

a Fazeﬁda Publica Federal.,

wls ) ' ) 5
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"Do mérito da controvérsia: '

Sem embérgo 0 presente agravo controverte-se, 'em‘resumo sobrq a
questao Jﬁrldlca atinente a V1ab111dade constitucional de se estender, 20s
matwos a gratlﬁcagao pecunidria denominada Gratlﬁcagao de Desempenho do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (GDIBGE), instituida pela Lei n°
11.355/2006. Assim, em jogo a éorretq incidéncia do art. 40, §8°, da CRFB/88,
na redagdo anterior z‘l_Emenda Constitucional n® 41, que assim ditava: ‘ ‘

“§ 8°- Obsegvado o disposto no art. 37, XI, os proventos de
aposentadoria € as pensfes serao revistos na mesma
proporgdo € na mesma data, sempre que se modificar a
o remuneragao dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados € aos peénsionistas quaisquer
~ beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes d

transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo e
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessdo da pensao, na forma da lei.” (Incluido pela

: ' Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98) ,

-Sobre a matéria, 0 Supremo Tribunal Federal editou a Simula

Vinculante n° 20, verbis: -

-

“A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa -~ GDATA, instituida pela Lei n°
10.404/2002; deve ser deferida aos inativos nos valores
correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos
no periodo de fevereiro.a maio de 2002 e, nos termos do
artigo 5°, paragrafo tnico, da Lei n°® 10.404/2002, no
periodo de junho de 2002 até a conclus@io dos efeitos do
tltimo ciclo de avaliagdo a que se refere o artigo 1° da
'Medida Provisdria no 198/2004, a partir da qual passa a ser
de 60 (sessenta) pontos.”

wis ' 6
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De fato, o entendimento jurisprudencial do STF ndo trepida ao

afirmar, conforme se extrai do julgamento do AgR no RE 585230/PE (DJ de

+ 25.06.2009), que a orienta¢do cristalizada na citada simula vinculante deve ser,
também, aplicada no tocante a outras \}antagéns pecuni;’irias de idénﬁca
‘natureza, no sentido de autorizdr sua extensdo aos inativos e pensionistas. Eis o
teor da ementa do citado extraordinario: |

“Recurso extraordindrio - Gratificagdo de Desempenho de

Atividade Técnico-Administrativa (GDATA) e Gratificacio
' - de Desempenho de Atividade Técnico-administrativa e de
‘Suporte (GDPGTAS) - Extensdo de ambas as gratificagdes
aos servidores inativos - -Possibilidade - Precedentes

firmados pelo Supremo Tribunal Federal - Recurso d
agra?o improvido.” : ' .

.

Neste contexto urge trazer a colacao 0 maglsterlo de Carlos

Maxnmlhano verbis:

“Hoje a-maioria absoluta dos juristas quer libertar da letra

da lei o julgador, pelo menos quando da aphcagao rigorosa
dos textos resulte injusta dureza, Qu até mesmo simples
antagonismo com o0s ditames da equidade. Assim vai
perdendo apologistas na prética a frase de Ulpiano — durum
jus, sed ita lex scripta est — duro Direito, porém assim foi
redigida a lei — e prevalecendo, em seu_lugar, 0 summum
Jus, summa injuria — do excesso de direito resulta a
suprema injustic:.”’

t Maximiliano, Carlos — Hermen2utica ¢ aplicagio do direito — Rio de Janciro; Forense,2003.

wifs . 7

]
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-

De ultimo, convém destacar, por oportuno, que em relag@o a vantagem

denominada GDATEM - criada pela mesma Lei n® 11.355/2006, este Egrégio

Tribunal Regional Federal hﬁrinonizado com a linha de ifltelecg;ﬁo cc')nsignada‘

na Stmula.Vinculante n° 20, ja decidiu que a benesse deve ser €stendida aos

matwos com 0 Ob_]etIVO de concretlzar a norma constitucional estabelecida no

“art. 40, §8°, da Lei Fundamental A proposuo conf1ra -se na ementa extraida da

AC 465909/R7 (rel. Des. Fed. ‘Castro Aguiar, DJU de 09-01-2010):

wis

“ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO -
.GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE ™

TECNICO-ADMINISTRATIVA - GDATA - LEIS N¢
10.404/2002 E N° 10.971/2004 — -GDATEM - LEIS N°
9.657/1998 E N° 11.355/2006 - EXTENSAO AOS
INATIVOS — SUMULA VINCULANTE N° 20/STE. I —
“A Gratificagdo de Desempenho de -Atividade Técnico-

Administrativa — GDATA, instituida pela ‘' Lei n°

10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores -

correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos
no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do

artigo” 5°, paragrafo--dnico, da Lei n° 10.404/2002, no -

‘periodo de junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do

altimo ciclo de avaliagdo a que se refere-o artigo 1° da
Medida Proviséria n® 198/2004, a partir da qual passa a ser

~ de 60 (sessenta) pontos.” (Simula Vinculante n® 20/STFE -
" Sessdo Plendria de - 29.10.2009 - DJe e DOU de-

10.11.2009.) II — A regra de transigdo instituida pelo § 4°
do art. 7°-A da Lei 9.657/98, incluido pela Lei n°"
11.355/2006, que criou a GDATEM: - Gratificagio de

‘Desempenho de Atividade Técnico-Operacional em-
.Tecnologia Militar, ao garantir aos servidores em atividade

sem avaliagio. de desempenho pontuagdio minima (75
pontos) superior A conferida aos inativos (30%), criéu_
disparidade entre servidores que se encontravam em iguais
circunstancias, ou seja, sem a avaliagdo de desempenho
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legalmente prevista. -Nesse sentido tem-se posicionado a
Jurisprudéncia dos nossos Tribunais, entendendo que o
Supremo Tribunal Federal, ao firmar ofientagdo quanto a
regra de transu;ao da GDATA (art. 6° da Lei n°
10.404/2002), no julgamento do RE n° 476.279/DF,
examinou norma aniloga a da GDATEM, sendo assim,
igualmente, devida a extensdo de sua aplicagfio a todos os -
servidores ativos e  Inativos (TRE2, Proc.
2007.5117.0060371, Rel. Des. Fed. Vera Licia Lima,
sessao de 04.03.2009; TRF2, Proc: 2007.5101.0269920,
Rel. Des. Fed. Sergio Schwaitzer, sessdo de 12.11.2008).
III.- Apelacdo da Unido e remessa necesséria, considerada
interposta, improvidas e parcialmente provida a apelagao

_do autor. *

Mediante tais consideragdes, nego provimento a0 agravo intemo.

E como voto.

-

wis -

ETE MACCALOZ
-Relatora
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2a REGIAO
**%* 7A TURMA ESPECIALIZADA *** .. .

TRF?2a.R
Fls. 4GQ{

B —

EM MESA 86

(2009.51.01.002254-6) 461777 AC-RJ
PAUTA: 23/06/2010 JULGADO: 23/06/2010

RELATOR: Exma. Sra. DES.FED. SALETE MACCALOZ )
PRESIDENTE DA SESSAO : Exma. Sra. DES.FED. SALETE MACCALOZ
PROCURADOR DA REPUBLICA: Dr(a). ROGERIO DE PAIVA NAVARRO

AUTUAGAO
APTE : ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO
IBGE
. ADV : PAULO GUSTAVO LOUREIRO OURICURI e outros
APDO : FUNDACAQ INST. BRAS. DE GEOGRAFIA E ESTAT. - IBGE
ADV : LEONARDO CAMANHO CAMARGO e outros
INCIDENTE
Petigdao n°® 2010038042 - AGRAVO INTERNO
AGRTE : FUNDACAO INST. BRAS. DE GEOGRAFIA E ESTAT. - IBGE
ADV : LEONARDO CAMANHO CAMARGO e outros

AGRVDO : DECISAO DE FLS. 160/165

SUSTENTACAO ORAL

CERTIDAO

' Certifico que a Egrégia 7a.TURMA ESPECIALIZADA ao apreciar os autos
do processo em epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do{a) Relator({a).

Votaram os(as) DES.FED. SALETE MACCALOZ,

J.F.CONV. THEOPHILO MIGUEL e

J.F.CONV. MAURQO LUIS ROCHA LOPES.
Ausente, justificadamente, of(a) DES.FED. SERGIO FELTRIN CORREA.
Ausente, momentaneamente, of(a) DES.FED. REIS FRIEDE.

cretariof{a
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Relatora : Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ
APELANTE - ASSOCIACAO NACIONAL DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO IBGE .

‘Advogado : Paulo Gustavo Loureiro Quricuri (RJ 088063) e outros

APELADO :'FUNDACAO INST. BRAS. DE GEOGRAFIA E ESTAT.
' -IBGE"~

Advogado . _: Leonardo Camanho Cam'zrgo (RJ 088992) € outros

- Origem : 24" Vara Federal do Rio de Janeiro (200951010022546) .

- )

EMENTA

' PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO IMPROVIMENTO.

1.-

A despeito das alegagdes formuladas pelo IBGE, ora agravante,.verifica-
se que este ndo frouxe, em sua peca de irresignacdo, elemento algum’
capaz de justificar a rétratagio do decisum vergastado.

Afigura-se completamente desarrazoado cogitar-se em -aplicagdo, in

- casu, da Simula n° 266 do STF. Isto porque, conforme ja discorrido, a

wis

‘autoridade impetrada defende em sua pega informativa o ato atacado

que, de fato, existe formal e concretamente, restando evidente a
possibilidade da utilizagdo da via especialissima do mandado d
seguranca, por parte da agravada. :

Nio hd de se falar em extingdo da pretensdo deduz;da na exordial, ou
seja, ndo se aperfeicoou o instituto da prescrigao, porquanto respeitou-se

o qiiingiiidio legal, no caso em tela,. para propositura de agao contra g
Fazenda Publica Federal. -
O entendimento jurisprudencial do STF néo trepida ao aflrmar conforme '
se extrai do julgamento do AgR no RE 585230/PE (DJ de 25.06.2009),
que a orientagdo cristalizada na Sdmula Vinculante n° 20 deve ser,
também, aplicada no tocante a outras vantagens pecunidrias de idéntica
natureza, no sentido de autorizar sua extensdo aos inativos e
pensionistas. l
Agravo interno a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo paries as acima indicadas:
Decidem os membros da 7* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
por unanumdade negar provimento ao recurso, na forma do voto da Relatora. '

de 2010 (data do julgamento).
b’

T Rio de Janciro, ol 3ldc

'

SALETE Mhria Polita MACCALOZ
' Relatora

wis 1l
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